A Itaipu Binacional

Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio

Ref: Impugnacao
Pregao Eletronico n° NF 2007-25

A XXXXXX, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal, perante Vossa

Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do art. 164 da Lei

14.133/2021, o que faz conforme as razdes a seguir.



1. Introducao

A ltaipu Binacional, publicou Edital objetivando a proposta comercial mais vantajosa para a
contratacao dos servicos de Gerenciamento e Controle da Manutengcao Preventiva e Corretiva de
Veiculos, Equipamentos de Transporte, Embarcagées e Fornecimento de Combustiveis com a utilizagéo
de cartéo eletronico (com chip) ou dispositivos denominados TAG’S (etiquetas), com tecnologia RFID
ou NFC em estabelecimentos credenciados e equipe especializada, através do uso de sistema
informatizado e integrado via WEB online real time, de acordo com as Especificacdes Técnicas, Anexo |

deste Caderno de Bases e Condi¢des (CBC).

Conforme se depreende da leitura do Termo de Referéncia, o objeto da presente contratacéo
abarca, além do gerenciamento de manutencao de frota, o fornecimento de combustiveis. Conforme
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, a disposicdo editalicia que impega a ampla
participacdo de empresas que prestam servigos distintos é vedada e, por isso, merece ser retificado o

Edital.

Mais adiante sera explicitado com maior clareza de detalhes os motivos pelos quais devem ser
reformadas as regras editalicias, uma vez que a aglutinacéo de servigos distintos entre si implica em

ilegalidades e violagao a preceitos fundamentais que regem a contratacéo administrativa.

Tendo em vista que ha a evidente necessidade de mudanga de disposigdes especificas do Edital a

fim de evitar ilegalidades que incorram na nulidade da licitagcdo, pugna-se pela modificacdo do item

inframencionado, nos termos em gue passa a expor.

2. Aglutinacdo de servicos heterogéneos em lote unico. llegalidade constatada.

Necessidade de separacao dos lotes. Irregularidade.

Conforme explicitado acima, o objeto da presente licitacédo foi aglutinado em um unico lote, que
contempla tanto os servicos de gerenciamento de manutencéo de frotas quanto abastecimento dos

veiculos.



Conforme se veridica da leitura do Termo de Referéncia, dentro do Lote unico — plataforma

integrada de servicos ha 2 (dois) itens que abarcam a execugao de servigos distintos requeridos pelo

Orgéo, sendo eles:

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (30 Meses)

DESCRIGAO DOS SERVIGOS

ESTIMATIVA DE GASTOS

I)  MANUTENCAO

Pecas, acessorios e insumos

RS 5.145.000,00

M3ao de obra manutencao preventiva, corretiva e preditiva

RS 2.869.000,00

Total sem incidéncia da Taxa de Administracdo

RS 8.014.000,00

Taxa de Administracdo (Teto maximo)

5,00 %

Total com incidéncia da Taxa de Administracao

RS 8.414.700,00

1)  ABASTECIMENTO

Combustiveis (etanol, gasolina, diesel comum, diesel 510) (2)

RS 3.816.000,00

VALOR TOTAL (1+2)

R$ 12.230.700,00

Verifica-se que, ainda, que a fase de lances se dard observando o preco global licitado.

Valor Total Geral da Contratacio para 30 Meses (Subtotal 1 + Subtotal 2) I R$

12,230,470.00

E possivel verificar conforme imagem acima colacionada que, ainda que os servicos sejam

heterogéneos e completamente distintos entre si, os licitantes deverao realizar seus lances observando

o lote unico da contratacgao, isto é, deverdo executar servicos de manutencéo de gestdo de frotas e

fornecimento de combustivel, gue deverao ser ofertados por uma Unica empresa.




A disposicdo em questdo mostra-se desarrazoada e completamente desconexa ao mercado de
gerenciamento de frotas publicas, uma vez que as exigéncias realizadas poderdo ser executadas por
uma parcela infima de empresas, isso se houver alguma, o que aumentara inegavelmente o preco do

servico, violando a maioria absoluta dos principios basilares da contratacdo administrativa.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa toada, o art. 47, Il da Lei n® 14.133/21 determina que as licitagdes de servicos devem

atender ao principio do parcelamento quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Ainda, nos termos do § 1° do mesmo art. 47, é exposto que o parcelamento tem como um objetivo

a ampliacdo da competitividade e evitar a concentragao de mercado:

§ 1° Na aplicacéao do principio do parcelamento deveré&o ser considerados:

[l - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Esta também era a disposigdo do art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, a antiga Lei de Licitagdes. Ao

comentar o aludido dispositivo, Marcal Justen Filho ensina que:

o art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a vontade

legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O



fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensao

quantitativa, qualitativa e econémica.?

Assim, como regra, devera a Administragao proceder a instauragéo de licitagdes distintas quando

se tratar de servicos de natureza diversa.
Neste sentido, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE
SOCIEDADE EMPRESARIA PARA REALIZAGAO DE EVENTO. IRREGULARIDADES NAO
VERIFICADAS. IMPROCEDENCIA. 1. Em se tratando de eventos, os servicos licitados pela
Administracao Publica, principalmente de sonorizagéo e iluminagao de palco, devem ser
condizentes com as necessidades para a realizagdo das apresentacdes, de modo a atender

as caracteristicas técnicas dos artistas contratados. 2. Diante de objetos complexos,

distintos ou divisiveis, a lei preconiza a realizacéo de licitacdo por itens ou lotes, com

vistas a melhor aproveitar os recursos disponiveis e a aumentar a competitividade,
conforme dispée o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993.3
*xx

Excessiva diversidade de itens como objeto de uma Unica licitacao. (...).

O objeto licitado é amplo e diversificado, composto de itens distintos, o que requer
para sua execugdo empresas de especialidades diversas. (...) A Administracao, ao
concentrar em um unico procedimento licitatério objetos diversos, que demandam
licitagbes auténomas, violou o principio da competitividade, pois certamente, ao
englobar itens distintos num mesmo certame, reduziu o universo de possiveis
interessados que ndo dispdem de capacidade para executar tdo amplos e
diversificados servicos, podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servicos a
serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo certame inviabiliza sua

execugdo por uma mesma empresa.*

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005.
3 Licitagdo n° 951878, Data: 08/03/2018, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.
4 Licitagdo n.2 627765. Rel. Conselheiro Moura e Castro



O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento firme nesse sentido, conforme demonstra a

Sumula 247:

E obrigatéria a admissao da adjudicagio por item e nao por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

A contratagdo conjunta de servicos distintos &, como regra, vedada, uma vez que reduz a
competitividade das licitagdes por concentrar servicos que poderiam ser prestados por empresas
diversas e melhor especializadas naquele determinado item, impossibilitando, de plano, que a

Administracao alcangasse servico de melhor qualidade.

Cedico, os itens requeridos acima sdo extremamente diferentes entre si e envolvem mercados
amplamente distintos, vez que os descontos ofertados para gestdo de manutencdo preventiva e
corretiva, e fornecimento de combustiveis ndo podem ser os mesmos oferecidos entre si. Nao é segredo
que as margens de desconto das oficinas mecanicas sdo completamente distintas das taxas ofertadas

pelas empresas de fornecimento e instalagdo de rastreadores e essas diferentes das demais.

Nessa toada, os servigcos de gerenciamento de frotas e o de fornecimento de combustiveis também
possuem mercado extremamente diferentes. Isso porque a discrepancia entre os descontos € evidente,
vez que em Pregdes de manutengdo os lances podem chegar em até 50% de desconto e, no

fornecimento de combustiveis, esses ndo chegam a 5%.

Acerca da vantajosidade na separagdo dos lotes, vejamos licitagdes recentes que separaram o

gerenciamento de manutengéo de frotas do fornecimento de combustiveis.

Conforme se verifica do Coren/MS realizou Pregdo Eletrénico n® 90007/2025 em dois grupos

distintos: um que possuia como objeto a gestdo de manutencéo preventiva e corretiva de veiculos com



fornecimento de pegas e o outro, o gerenciamento de abastecimento de (gasolina comum, alcool, éleo
diesel, ARLA). De acordo com o que se depreende, o lote referente a gestdo de manutencdo e
fornecimento de pegas resultou em um desconto de 59,00% a Administragdo Publica, enquanto o

lote de abastecimento, garantiu ao Conselho Regional um desconto de 4,60%

Lote 1 — Gestédo de frotas

44.220921/0001-35 OFROTAS SISTEMAS LTDA R$ 109665037 (59.0 G

Proorama de intearkiads oo ) ta

12.039.966/0001-11 LINK CARD ADMINISTRADORA R$ 112286299 (58 S
VALOR GESTAQ E SERVICOS T Valor ofertado (unitario) ~ R$ 117047367 (56,24 %)

51679.014/0001-14 e TSR i v

28,008.410/0001-06 BAMEX CONSULTORIA EM GE Valor ofertado (unitéro)  R$ 187206243 (30.01° v

06.048 539/0001-05 SH. INFORMATICA LTDA R$ 227327598 (1501%) %
XP3 CONSULTORIA E ADMINIS Valor ofertado (unita R$ 251427158 (6.00%

14984 437/0002-00 olor hadiciadks Nkl ) v

Lote 2 — Abastecimento de veiculos

12039955/000111 _: CARD ADMINISTRADORA DE BENE R$191251624 (460 %
?<6[589101/0001-72 f::,:w—g WEB GESTAO E CONSULTOR RS 200453353




O mesmo aconteceu com o Pregédo Eletronico promovido pelo CISAB — PE n° 14/2025 - em que
os lotes foram divididos em 3 grupos distintos abrangendo, separadamente, (1) gestao de manutencéo
preventiva e corretiva, (2) fornecimento de pecas e acessorios e (3) gestdo de abastecimento de
veiculos. Os lances foram, respectivamente, de -57,50%, -57,50 e, para o item de combustiveis,

somente -7,10%.

Lista de Classificacao do Lote 1

Posicao  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 QFROTAS SISTEMAS LTDA 44.220,921/0001-35 -57,50
2 CEGONHA SOLUCOES LTDA 30.677.164/0001-19 -53,10
3 HALF BENEFICIOS LTDA 43.091,320/0001-07 -45,00
4 BCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA 50.513.421/0001-94 -37,00

Lista de Classificacao do Lote 2

Posicao  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 [ QFROTAS SISTEMAS LTDA 44.220,921/0001-35 -5150]
2 CEGONHA SOLUCOES LTDA 30.677.164/0001-19 53,10
3 HALF BENEFICIOS LTDA 43.091.320/0001-07 -47,00

Lista de Classificacao do Lote 3

Posicao | Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 I CEGONHA SOLUCOES LTDA 30.677.164/0001-18 —Ilﬁl
2 BCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA 50.513.421/0001-94 7,00
3 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 05.340.638/0001-30 -4,53
4 UAITAG ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA 32.282.596/0001-56 -1,00
5 BAMEX CONSULTORIA EM GESTAQ EMPRESARIAL EEIRELL 28.008.410/0001-06 -0,01
6 CENTRO AMERICA COMERCIO SERVICO TECNOLOGIA LTDA 09.179.444/0001-00 0,00

Como ja fora fundamentado, a discrepancia entre os lances é verificavel a partir da analise da
margem de lucro de postos de abastecimento, a qual é abruptamente inferior as oficinas mecanicas e

autopecas.

A relagéo entre a industria petrolifera e os postos resulta em uma margem baixissima de lucro a
qual é justamente o objeto de disputa no Pregéo, impossibilitando que as taxas ultrapassem os 10% de
desconto. Contudo, tal cendrio é completamente diferente no mercado de gestao de frotas, o qual,

conforme verificou-se acima, ultrapassa os 50% de desconto beneficiando o erdrio em até 5 vezes mais.



Deste modo, traz a toda o seguinte questionamento: é realmente mais benéfico a Administragao
a aglutinagado dos lotes apods a verificagdo dos lances em grupos/lotes distintos? Resta inequivoco que

nao.

Ainda, nota-se que o critério de julgamento da presente licitacdo é o de menor valor. No entanto,
a restricao da competitividade de empresas diversas do ramo, além de limitar a disputa entre empresas
especificas, impede a obtenc¢do de proposta de fato mais vantajosa, finalidade primaria da contratacéo

administrativa, sendo, vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracédo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[l - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, tendo em vista que a margem de lucro das oficinas reflete intimamente na confeccéo
das propostas e das taxas a serem fornecidas na fase de lances, nota-se que a aglutinagdo dos lotes

ensejara em um desconto até 5 vezes inferior.

A fim de corroborar o que ja fora explicitado, é de se observar o entendimento ja consolidado do
TCU que, em licitagdo do mesmo objeto ora licitado, o Tribunal determina que o servico de
gerenciamento de frota nao deve ser incluido no mesmo lote do servigo de abastecimento vez que

impossibilita a Administracdo de atingir o menor preco:

1.6. Recomendar ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano, para que
nas proximas licitagdes:

1.6.1. ndo inclua no mesmo lote de uma licitagdo em que haja disputa apenas pelo item
referente a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, o fornecimento de

pecas, acessorios e combustiveis, em fun¢do da impossibilidade de afericao do menor



preco e da exclusividade do comércio de combustiveis conferida pelo art 3° da
Resolucdo ANP n° 8, de 6/3/2007; (Acérdao 1040/2012-TCU-Segunda Camara)

Tanto é assim que a jurisprudéncia promove a Instrugdo Normativa n°® 2/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo enuncia
que a contratagdo conjunta de servicos distintos depende da comprovacdo de que: (i) o
parcelamento torna o contrato técnica, econémica e administrativamente inviadvel ou provoca a
perda de economia de escala; e (/i) os servigcos podem ser prestados por empresa registrada e sob

fiscalizacdo de um unico conselho regional de classe profissional, quando couber.

Conforme explicitado acima, a contratagdo conjunta de servigos heterogéneos deve ser
devidamente justificada pelo Orgao contratante apds a realizacdo de um estudo técnico que demonstre
a viabilidade da contratacéo, além da necessidade de estar devidamente motivado, na fase preparatéria
da licitacéo, a possibilidade da unicidade dos lotes acarretar em uma contratacéo técnica, econémica e

administrativamente favoravel.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 dispde:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucédo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagédo, e conterd os seguintes
elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, guando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.




Nao é o caso da presente licitacdo, uma vez que o ETP (Estudo Técnico Preliminar) sequer foi

anexado aos documentos do Pregéo.

N&ao ha absolutamente nenhuma fundamentag&o no Edital e tampouco Termo de Referéncia que
justifique a licitagcdo nos moldes em que estd. E mesmo que estivesse, deveria estar redigida nos termos
das exigéncias do Tribunal de Contas da Uni&o, o que ndo ocorrera, motivo pelo qual a republicagdo do

instrumento convocatdrio com a anexagdo do Estudo Técnico Preliminar é medida que se impoe.

Sobre a imprescindibilidade do documento, os Tribunais de Contas do pais possuem entendimento
idéntico de que nao é documento facultativo e sua auséncia incide em irregularidade do processo

licitatorio, nos seguintes termos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL SERVICOS FUNERARIOS
ATA DE REGISTRO DE PRECO FORMALIZACAO CONTRARIADOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS
AUSENCIA DE DOCUMENTOS IRREGULARIDADE REMESSAINTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS MULTA. 1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério,
assim como da formalizagcdo da ata de registro de precos, em que ausentes
documentos obrigatdrios (Estudo Técnico Preliminar; Planilha Orgamentaria; e
Parecer juridico adequado), sendo constatadas ainda diversas impropriedades, relativas
a cobranca em duplicidade nos servicos a serem prestados, a confusdo entre as
informagdes sobre se tratar de transporte ou traslado, a contradigdo nos enderegos
informados da localizagdo da empresa, impactando o orgamento, em contrariedade aos
dispositivos legais, em especial os contidos na Lei Federal n® 8.666/93 e na LeiFederal n°
10 .520/2002, bem como aplicada a sancdo de multa ao ordenador de despesas,
conforme os critérios expostos noartigo 45 da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com o artigo 181 da Resolugdo TCE/MS n°® 98/2018.

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 130202018 MS 1946698,
Relator.: RONALDO CHADID, Data de Publicacéo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 3200, de
09/08/2022)

Sobre o Estudo Técnico Preliminar, conforme entendimento do Conselheiro Ronaldo Chadid que
compde o TCE/MS, tem-se que constitui fase do processo licitatério que detém grande importancia e é

por meio dele que o Orgao licitante apresenta os dados referentes ao objeto da licitagdo, evidenciando



a real necessidade e os requisitos da contratagdo. Demonstra, ainda, o levantamento de mercado e a
justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar, motivo pelo qual a ndo realizacdo de Estudo
Técnico Preliminar adequado ao certame evidencia irregularidade da primeira fase e sujeita o

responsavel a aplicagdo de multa. >

Nessa seara, em situagdes semelhantes, a empresa XXXXXX impetrou mandamus em diversas
localidades buscando a separacado de lotes. Na gritante maioria, obteve-se éxito na concessdo da
liminar suspendendo o certame até o julgamento final da demanda, sendo alguns deles o PE n°
2025.04.08.02-SRP publicado pela Prefeitura Municipal de Orés/CES, PE n° 06050001/2025
publicado pela Prefeitura de Beberibe/CE’, PE n° 024/2025 publicado pela Prefeitura de Pirendpolis/
GO?, PE n° 06/2025 publicado pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO° e muitos

outros.

As liminares concedidas seguem o mesmo raciocinio da decisdo proferida pelo
Desembargador Relator Jamil de Miranda Gedeon Neto que, no julgamento do Mandado de

Seguranga da XXXXXX! com o critério de julgamento idéntico ao PE em apresso, obteve-se o
Assim, a concessdo de liminar em Mandado de Seguranga pressupde a relevancia juridica

seguinte entendimento:

das alegagdes autorais (fumus boni iuris) e o risco de ineficacia da medida caso deferida
somente ao final (periculum in mora).

(...)

Passando ao exame da liminar, cedigo que em matéria de licitagdo deve ser observada,
sempre que técnica e economicamente vidvel, a regra do parcelamento do objeto da
contratacdo (Lei 8.666/1993, arts. 15, IV e 23, § 1°), com vistas a ampliacdo da
competitividade (art. 3°, § 1°, 1) e ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, assim

como para evitar a concentracdo de mercado.

5 (TCE-MS - LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO: 41772019 MS 1973123, Relator.: RONALDO CHADID, Data de
Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n . 2584, de 01/09/2020)

©0203302-34.2025.8.06.0293

73000652-97.2025.8.06.0049

85321713-52.2025.8.09.0006

97001261-46.2025.8.22.0023

100811596-21.2025.8.10.0000



Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido editou o Verbete n° 247, segundo o qual “é
obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
No caso dos autos, verifico que o edital do Pregéo Eletronico em comento desprezou a
mencionada regra, na medida em que definiu como critério de julgamento “o valor
unitdrio do item e total do grupo” para aquisicdo dos trés itens previstos, a saber: i)
combustiveis; ii) pecas; iii) manutencao (servicos).

Como o mercado competidor, de ordinério, ndo trabalha com o fornecimento de todos

esses produtos e servicos num unico portfélio, verifico que o critério “ preco global’

restringe a competicdo de maneira indevida, pois alija do certame empresas que,

como a impetrante, prestam apenas um dos servicos listados no edital.

A vista disso, entendo que se encontram presentes os fundamentos para a concessao da
suspensividade pretendida, entre eles o risco de dano grave, ante a iminéncia da
realizagdo da sessdo publica do pregdo, agendada para o dia 29/04/2025, da qual a

impetrante ndo podera participar mercé das restrigdes editalicias.

Conforme mencionado o Edital reine, em um Uunico lote, servicos de natureza distintas, a
manutengdo desses itens no mesmo lote viola o principio da competitividade, restringe a ampla
participagdo e contraria o entendimento consolidado de que o parcelamento deve ser adotado sempre

que possivel para ampliar a disputa.

Portanto, é de se concluir que a competitividade do certame resta comprometida e, com isso,
estdo comprovadas as violagdes aos principios basilares da contratagcdo administrativa bem como
irregularidades no procedimento, havendo necessidade, entdo, que seja republicado Edital com as

incorre¢des apontadas.



3. Conclusao

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacdo ao edital, com o

acolhimento das razdes expostas para que:

a) Ocorra a separacao dos servigos de aquisicdo de combustiveis, dos itens de gestao de
manutencdo preventiva e corretiva das frotas, por possuirem natureza distinta, em

conformidade com a doutrina e a jurisprudéncia consolidada apresentadas nestas razdes;

b) Haja a juntada do Estudo Técnico Preliminar, nos termos da fundamentagdo acostada, sob

pena de anulagdo do procedimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 12 de janeiro de 2026.



